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TISK PRO ČLENY ČKAIT 

Z našeho pohledu 

Budoucnost autorizace 

V současné době očekává technická veřejnost něko­
lik významných legislativních změn. Vedle již projedná­
vaného zákona o veřejných zakázkách a připravované 
novely živnostenského zákona má být ještě do konce 
roku 1994 připravena k projednání ve vládě rozsáhlá 
novela stavebního zákona. Po té, co koncem minulého 
a začátkem letošního roku proběhla na stránkách naše­
ho tisku vzrušená polemika kolem problémů profesních 
komor, klade si řada našich kolegů otázku, jaká je 
budoucnost autorizace z pohledu nově připravovaných 
zákonů. Tyto otázky jsou o to naléhavější, že ke dni 
31.12.1994 končí definitivně možnost vykonávat činnosti 
povolené na základě dosavadního osvědčení zvláštní 
způsobilosti. 

Pro odpovědna tyto otázky se musíme vrátit poně­
kud do historie. Autorizace jako ověření či potvrzení 
odborné způsobilosti k výkonu některých činností se 
uplatňuje zejména u vysoce kvalifikované odborné 
činnosti, kde laická veřejnost a ani státní správa nedo­
káže jednoduchým způsobem posoudit její úroveň. 
Autorizace má za úkol stanovit minimální odborné a 
morální předpoklady osob pro výkon těchto činností, 
aby byla co nejvíce chráněna etika profese a veřejné 
zájmy. 
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. • .Autor.lzilce,prp.,vy,ko'l li.~~~rych 'čtpnQ~tr :ve.výstavJ;>ě 
si za značnědlo·u~ou dobu, J<cfy je v ~vropě uplatňována, 
riašla své postavení jak v měřítku společěnskýeh 
hodnoti ~ák J v zákon.odltrsfyf a v mezlnárocJnf ch. vzta­
zích.· I ry,iriµlý_reži,:n, s~ m,us~ _k urč~é autoriz~ci f.órmou 
pmka;zó'-':árií odborn.é způspbilosti vrátit. přestože cJ.ispó­
noval mnoha způsoby pro výběr vhodných osob. 

Přejděme však k současné realitě. Autorizace k výko­
nu některých činností ve výstavbě prochází napříč něko­
lika zákony. Prvotně je definována v § 46a Stavebního 
zákona ve znění novely ze dne 24.4.1992, kdy jsou 
uvedeny činnosti, které mohou vykonávat pouze osoby 
s autorizací. Kromě zpracování územně plánovací doku­
mentace a projektování, kde dokumentace prochází 
pfíslušným řízením, nemají z dnešního znění stavebního 
zákona ostatní činnosti stanovenou bezprostřední 
nutnost prokazování autorizace. Připravená novela 
Stavebního zákona bude tyto otázky řešit. V prvé řadě 
má nově vymezit činnosti, které mohu vykonávat pouze 
autorizované osoby. Počet těchto činností bude oproti 
současnému stavu patrně menší a bude přesněji vyme­
zena kategorie staveb s povinností autorizace. Každo­
pádně bude autorizace vyžadována k projektování 
staveb a technologických celků a zřejmě i pro realizaci 
některých staveb, resp. pro vykonávání některých 
činností při realizaci staveb. 

Pro živnostenský zákon je autorizace splněním 
zvláštní podmínky pro provozování některých živností. 
Připravovaná novela, která by měla platit od počátku 
roku 1995, má snahu podnikání více liberalizovat. Přesto 
podmínka autorizace bude uplatněna u živnosti 
11projektování v investiční výstavbě11 a některých dalších. 

. Konečně má být novelizován zák. 360/92 Sb. o Výko­
nu povolání autorizovaných osob. Návrh novely má být 
předložen vládě do konce roku 1994 a začátek platnosti 
se předpoklává v průběhu roku 1995. Z předchozích 
polemik i z dosavadní diskuze vyplývá, že novelizace 
bude řešit dva okruhy problémů: prvním je autorizace 
osob, kde potřebnost vlastní autorizace není nijak 
zpochybněna ( a nikdy také nebyla ). V souvislosti s 
pravděpodobným snížením počtu činností, pro něž 
bude autorizace nutná, může dojít i k úpravě oborů 
autorizace a změnám ve specializacích - zejména ve 
sféře realizace staveb. Dále pak bude zřejmě posílena 
úloha státního aparátu při udělování autorizace. 

V druhém okruhu bude řešena problematika 
profesních komor. Zde se počítá se sblížením nebo se 
sjednocením zákonných podmínek pro všechny 
profesní komory s tím, že povinné členství by existovalo 
pouze v případech stanovených zákonem. 

Předpokládáme tedy, že zákon o komorách bude 
novelizován ve věcné a pravděpodobně i v časové shodě 
se Stavebním zákonem a vstoupí v platnost v průběhu 
roku 1995. Činnosti, pro něž bude autorizace nezbytná, 
budou zredukovány zřejmě na zpracování územně 
plánovací dokumentace a projektování pro stavební 
řízení, v případě realizace bude autorizace vyžadována 
jen u některých staveb, resp. činností. Dosavadní více 
něž dvouleté zkušenosti s autorizací umožní též zlepšit 
soulad mezi zákony, jichž se autorizace týká. Je potom 
reá1í1ý předpoklad, že připravované novely zákonů 
přinesou vedle liberalizace podnikání i dostatečnou 
ochranu zákazníků a zájmů veřejných. Připravované 
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změny mají předpoklad posílit úlohu a prestiž autorizace 
a pomoci tak vytvořit společenství schopných odborní­
ků pro kvalitní projektování i realizaci staveb s uplatně­
ním v tuzemsku i v zahrant~r. 

Ing. Jiří Schandl 
člen redakční rady ČKAIT 

Zajištění informací pro členy ČKAIT 

1. Informační centra 

Pro zajištění odborných informací pro členy ČKAIT 
budou oblastní kanceláře zřizovat Informační centra. 
Centra budou v první etapě fungovat jako čítárna nebo 
studovna. Základní vybavení budou tvořit: 

- české stavební a architektonické časopisy 
-vybrané zahraniční stavební a architektonické časo-
pisy • 

- seznam českých norem 
- sbfrka zákonů 
- veškeré materiály vydané ČKAIT 
- návrhy odborných materiálů, které ČKAIT zpra-

covává nebo nechává zpracovat 
- kompletní řada katalogů Nadace ABF 
- ·výběr z materiálů vydaných Sdružením dodavatelů 
investičních celků 

- termínová listina seminářů, konferenci, školení, 
výstav a pod. se stavební tematikou v oblasti 

Toto základní vybavení bude průběžně doplňováno 
podle požadavků členů. 

Zapůjčování bude pro členy ČKAIT zdarma. Materiály 
však budou k dispozici pouze v IC. Za úplatu bude 
možné získat xeroxovou kopli. 

2. Informační centrum v Praze 

V Praze budou navíc k dispozici dokumenty, které 
nejsou definitivní nebo jsou pouze pro omezený okruh 
zájemců. Jedná se především o návrhy zákonů se vzta­
hem ke stavebnictví a návrhy základních českých 
norem. Budou k dispozici v jednom vyhotovení. Seznam 
těchto materiálů bude ve všech informačních centrech. 

Pro půjčování a kopírování budou platit stejné 
podmínky jako u ostatních dokumentů. V případě vážné­
ho zájmu bude možné si tyto materiály, nebo jejich části 
cestou oblastního informačního centra objednat. 

3. Právní poradna 

V Praze a v Brně zahájila činnost právní poradna. 
Zatím vzhledem k malému počtu dotazů bude probíhat 
písemnou formou. V případě potřeby bude možné 
dohodnout konzultaci se specializovaným právníkem. 



4. Školení, semináře, konference 

ČKAIT dohodne s pořadateli vybraných školení, 
seminářů nebo konferencí se stavební tematikou nebo s 
tematikou, která se dotýká činnosti autorizovaných 
osob, slevy pro autorizované osoby. Možnost slevy 
musí být uvedena již v přihlášce. 

Uvedený přehled je prvním krokem v zajišťování 
kvalitních informací pro členy ČKAIT. O rozsahu dalších 
činností, od seminářů pro členy komory ( např. o zákoně 
o zadávání veřejných prací, o stavebním zákoriě ) až po 
zajišťování odborné literatury nebo norem, rozhodne 
zájem členů ČKAIT. Podrobnější informace získáte u 
svých oblastních kanceláří, kam byste se také měli obra­
cet se svými požadavky a náměty. 

Ing. Václav Mach 
předseda ČKAIT 

Zákon o zadávání veřejných zakázek 
vládní návrh 

I. PŘÍPRAVA ZÁKONA 

" Současný stav zadávání veřejných zakázek je v 
Ceské republice, na rozdíl od všech vyspělých zemí 
( především v Evropské unii), řešen pouze mimo oblast 
obecně závazných právních předpisů, např. usnesením 
vlády ČR č. 458/1992 k širšímu Uplatnění veřejného 
zadávání při obstarání zakázek financovaných z 
veřejných prostředků, Zadávacím řádem staveb ( aktua­
lizovaným podle obchodního zákoníku č. 513/1991 
Sb. ) , výměrem MF ČR č. O 1 /94 ze dne 17. listopadu 1993 
a pod. V některých případech se rovněž využívá usta­
novení obchodního zákoníku o obchodní veřejné soutě­
ži. 

Tento dosavadní, zcela nevyhovující, stav v oblasti 
zadávání veřejných zakázek vedl vládu ČR koncem roku 
1992 k rozhodnutí vypracovat a předložit Parlamentu v 
průběhu roku 1993 nejprve zásady příslušného zákona 
a návazně i paragrafové znění. 

Požadavek na urychlené zpracování zákona o zadá­
vání veřejných zakázek a jeho zavedení do hospodářské 
praxe však nevycházel pouze z naléhavé tuzemské 
potřeby, ale je rovněž obsažen v čl. 68 Evropské dohody 
o přidružení ČR k Evropské unii ( t.zv. Asociační 
dohoda ) . Uvedený článek v podstatě požaduje na ČR 
vytvoření a zavedení komglexního systému zadávání 
veřejných zakázek s tím, že ČR otevře možnost zadávání 
veřejných zakázek na zák1adě nediskriminace . a 
vzájemnosti pro uchazeče ze zemí EU nejpozději k 
termínu jejího plného členství v této unii. 
• V důsledku tohoto jednoznačného požadavku byly 

návrhy zásad i paragrafového znění zákona vypra-
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covány Ministerstvem hospodářství v úzké spolupráci s 
příslušnými odborníky Evropské unie, OECD a EFT A, 
současně s respektováním českého právního řádu a 
specifických tuzemských podmínek a potřeb. Při přípra­
vě zákona bylo důsledně dbáno na jeho harmonizaci s 
obdobnými směrnicemi Evropské unie č. 89/665, 92/13, 
92/50, 93/36, 93/37 a 93/38/EEC. 

Podk1adem pro přípravu zásad i návrhu zákona byl 
kromě uvedených směrnic EU i modelový zákon 
( MODEL LAW ON PROCUREMENT ), který pro potřebu 
tvorby odborných zákonů k zadávání veřejných zakázek 
v transformujících se zemích střední a východní Evropy 
vypracovala v roce 1992 Komise Spojených národů pro 
mezinárodní obchodní právo ( UNCITRAL ). 

Návrh zásad tohoto zákona vláda ČR projednala a 
schválila dne 11. srpna 1993. Výbory Parlamentu -
hospodářský a rozpočtový - tyto zásady projednaly a 
schválily počátkem října 1993. V průběhu října a listo­
padu 1993 vypracovalo Ministerstvo hospodářství 
paragrafové znění návrhu zákona. Tento návrh zákona 
po ukončení meziresortního připomínkového řízení, po 
projednání s příslušnými komorami a zájmovými svazy 
( např. ČKAIT, ČKAA, Hospodářská komora, Svaz podni­
katelů ve stavebnictví ), po obdržení stanovisek od 
vybraných subjektů ze strany ?adavatelů i zájemců o 
veřejné zakázky a po zpracování přijatých námětů a 
připomínek, předložilo Ministerstvo hospodářství 
koncem února 1994 vládě ČR k projednání. 

V průběhu března až května byl návrh zákona 
podrobně posuzován Legislativní radou vlády ČR, která 
rovněž ověřila jeho kompatibilitu se směrnicemi EU. Na 
základě kladného stanoviska předsedy této rady J. 
Kalvody vláda poprvé projednala návrh zákona o zadá­
vání veřejných zakázek dne 1. června 1994. V závěrech 
z tohoto jednání k uvedenému zákonu vláda ČR 
rozhodla o zpřesnění zákona podle stanoviska předsedy 
Legislativní rady a kromě některých dalších 
nepodstatných úprav rozhodla i o snížení preference 
tuzemských uchazečů z původně navrhovaných 15% na 
10% s tím, že po urychleném zpřesnění a úpravě předloží 
Ministerstvo hospodářství tento zákon ještě do konce 
června znovu vládě ČR k projednání. 

Zpřesněný návrh zákona vláda ČR projednala dne 29. 
června 1994 a bez dalších připomínek schválila. 
Současně však na svém jednání rozhodla, že dohled nad 
dodržováním zákona bude svěřen Ministerstvu pro 
hospodářskou soutěž, přestože vládou schválené zása­
dy zákona původně pověřily činností orgánu dohledu 
zpracovatele zákona, tj. Ministerstvo hospodářství. 

S touto poslední a jedinou úpravou byt návrh zákona 
v červenci předložen Parlamentu ČR k projednání a 
schválení. Podle současných předpokladů lze očekávat, 
že projednání a schválení zákona Parlamentem se usku­
teční v průběhu září a října 1994. Při dodržení tohoto 
předpokládaného časového postupu by zákon nabyl 
účinnosti počátkem roku 1995. 

li. ZÁKLADNÍ USTANOVENÍ NÁVRHU ZÁKONA 

Zákon upravuje závazný postup zadavatelů 
veřejných zakázek, který směřuje k uzavření smluv k 



provedení zakázek, dále v návaznosti na obchodní 
zákoník upravuje obchodní veřejnou soutěž a rovněž 
stanovuje způsob dohledu nad dodržováním zákona. 

Z pojmů, které zákon stanovuje' ( např. 11zadavatel11
, 

11uchazeč11 , "tuzemská osoba", 11nabídka11
, atd. ), jsou 

klíčovými pojmy "veřejná zakázka" a 11zadavatel11
• 

Veřejnou zakázku zákon definuje pomocí několika 
kritérií. Věcné kritérium vymezuje veřejnou zakázku jako 
koupi, nájem, zhotovení, montáž, údržbu, opravu nebo 
úpravu věcí movitých či nemovitých anebo provedení 
jiných činností ( např. odvoz a likvidace tuhých 
domovních odpadů, čištění komunikací, atd.). 

Dalším kritériem pro vymezení pojmu veřejná 
zakázka, současně definujícím i pojem "zadavatel", je 
určení osoby zadavatele a druhu finančních prostředků, 
použitých k úhradě zakázky. Ve smyslu zákona zadávají 
veřejné zakázky právnické osoby, hospodařící v souladu 
s rozpočtovými pravidly s prostředky státního rozpočtu, 
státních fondů, rozpočty okresních úřadů nebo rozpočty 
územních samosprávných celků ( tj. ústřední orgány, 
okresní úřady, obce, těmito orgány zřízené rozpočtové 
a příspěvkové organizace a státní fondy ), dále tyto 
zakázky zadávají právnické nebo fyzické osoby, použí­
vající k úhradě zakázky investičního charakteru zcela 
nebo zčásti výše uvedené druhy finančních prostředků 
( státní rozpočet, atd. ). 

Poslední kritérium, které musí být splněno současně 
s předcházejícími stanovuje, že veřejnou zakázkou 
spadající pod působnost zákona je zakázka, u které 
výše peněžitého závazku bez daně z přidané hodnoty 
z příslušné smlouvy ( cena zakázky), přesahuje 500 tis. 
Kč u nemovitostí nebo souboru strojů a zařízení tvoří­
cích samostatný funkční celek a 100 tis. Kč v ostatních 
případech ( zboží, služby ) . 

Základním způsobem zadání veřejné zakázky je 
podle návrhu zákona obchodní veřejná soutěž. Vybrat 
uchazeče o veřejnou zakázku na základě konání 
obchodní veřejné soutěže je zadavatel povinen vždy, 
pokud cena zakázky dosáhne či překročí 5 mil. Kč v 
případě nemovitostí, nebo souboru strojů a zařízení 
tvořících samostatný funkční celek a 1 mil. Kč v ostatních 
případech. 

Jestliže cena veřejné zakázky ( bez daně z přidané 
hodnoty) nedosahuje výše uvedených limitů ( 5 mil. Kč 
a 1 mil. Kč), může zadavatel zadat veřejnou zakázku 
jiným způsobem než obchodní veřejnou soutěží. Tímto 
jiným způsobem je výzva více zájemcům o veřejnou 
zakázku k podání nabídky. 

Uvedený postup výběru nejvýhodnější nabídky 
( výzva více zájemcům ) je zadavatel oprávněn použít i 
v taxativně vymezených případech, kdy cena zakázky 
překračuje limity ( 5 mil. Kč a 1 mil. Kč) vyžadující konání 
obchodní veřejné soutěže, avšak existence určitých, 
objektivně prokazatelných důvodů, uplatnění 
obchodní veřejné soutěže vylučuje. Předmětnými důvo­
dy může být pouze případ naléhavé potřeby ( havárie, 
přírodní katastrofa ), nebo jde-li o specializovanou 
zakázku, jejiž plnění může poskytnout omezený počet 
zájemců a rovněž i tehdy, kdy na tutéž veřejnou zakázku 
se konala neúspěšná obchodní veřejná soutěž. Zcela 
výjmečným způsobem zadání veřejné zakázky je výzva 
zadavatele k podání nabídky pouze jedinému zájemci 
( tzv. zadání z volné ruky). 
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Každou obchodní veřejnou soutěž, včetně jejích 
podmínek popř. změn nebo zrušení, musí zadavatel 
povinně vyhlásit zveřejněním v Obchodním věstníku. 
Aby se zamezilo poskytnutí neoprávněných výhod zada­
vatelem určitému uchazeči, návrh zákona stanovuje, že 
před vyhlášením soutěže uvedeným způsobem nesmí 
zadavatel uveřejnit podmínky soutěže v jiném sdělo­
vacím prostředku, ani nesmí sdělit jejich obsah žádným 
osobám. V Obchodním věstníku zadavatel rovněž 
zveřejní po uzavření smlouvy s vybraným uchazečem 
jeho jméno, sídlo a nabídkou cenu. 

Návrh zákona taxativně stanovuje podmínky 
obchodní veřejné soutěže, které vždy musí zadavatel 
zveřejnit současně při jejím vyhlášení. 

Kromě podmínek, týkajících se předmětu, doby a 
místa plnění veřejné zakázky, jsou to především poža­
davky na prokázání kvalifikace uchazečů, způsob zpra­
cování nabídkové ceny a soutěžní a zadávací lhůty. 
Současně s těmito obligatorními podmínkami může 
zadavatel vymezit i další podmínky, které rovněž musí 
zveřejnit při vyhlášení soutěže. V těchto dalších 
podmínkách může zadavatel stanovit např. požadavky 
na řešení ekologických problémů, zaměstnanosti, 
poskytnutí jistoty, nebo uplatnění některého způsobu 
preference. v 

Znění Asociační dohody CR s EU umožnilo po 
přechodné období ( do doby získání plného členství CR 
v EU ) zapracovat do návrhu zákona dvě různé možnosti 
preference tuzemských osob před zahraničními ucha­
zeči o veřejné zakázky. V podmínkách soutěže při jejím 
vyhlášení může zadavatel 

1. omezit obchodní veřejnou soutěž po~Jze na 
tuzemské osoby, a tím předem vyloučit ze soutěže 
'{Šechny zahraniční zájemce, kteří nepodnikají na území 
CR v souladu s příslušnými předpisy, 

2. stanovit zvýhodnění nabídkových cen tuzemských 
osob až do výše 10% od nejnižší nabídkové ceny zahra­
niční osoby. 

Uvedené preference tak v souladu s hospodářskou 
politikou EU budou přispívat maximálně po dobu 1 O let 
( délka přechodného období podle Asociační dohody čl. 
7) k posílení domácí ekonomiky. 

Oproti současné, celkem běžné praxi, návrh zákona 
stanovuje zásadu, že zadavatel nesmí požadovat na 
uchazečích poplatky za účast v obchodní veřejné soutě­
ži. Soutěž se tímto opatřením nestane pro zadavatele 
skrytým prostředkem k získání neoprávněných 
finančních příjmů. Podmínky soutěže zase naopak 
nesmějí přiznávat uchazečům právo na náhradu nákla­
dů, spojených s účastí v obchodní veřejné soutěži.Ucha­
zeči se účastní soutěže v rámci svého podnikání na 
základě svobodného vlastního rozhodnutí a na vlastní 
náklady, neboť případné získání veřejné zakázky jim 
kromě výrazného a jistého ekonomického efektu přinese 
i posílení obchodního jména firmy a při rychlém a 
kvalitním splnění zakázky i dobré vyhlídky na získání 
dalších obdobných veřejných zakázek v budoucnosti. Z 
veřejných prostředků, stejně tak i jako v jiných vyspělých 
zemích, nelze hradit náklady, v rámci tržního hospo­
dářství, na podnikání soukromých firem prostřednictvím 
jejich účasti v obchodní veřejné soutěži. 

Jednou z podmínek soutěže, které návrh zákona 
podrobněji rozvádí, je prokazování kvalifikace ucha-



zeče. Kvalifikací prokazují uchazeči o veřejnou 
zakázku především své technické, odborné i ekono­
mické předpoklady .k. plnění veřejné zakázky. V 
obchodní veřejné soutěži musí vždy uchazeči prokázat 
splnění tzv. 11základních kv~lifikačních předpokladů11 • 
Mezi tyto základní kvalifikační předpoklady uchazeče 
patří např. oprávnění podnikat podle příslušných předpi­
sů, nezatížení jeho majetku konkurzem, likvidací a pod., 
plnění zákonných povinností vůči státu ( tj. bez daňo­
vých nedoplatků a splatných závazků k sociálnímu 
zabezpečení a všeobecnému zdravotnímu pojištění) a 
bezúhonnost v oblasti, odpovídající předmětu podni­
kání uchazeče. Nesplní-li uchazeč některý ze 
základních kvalifikačních předpokladů, musí být zada­
vatelem vyloučen z další účasti v obchodní veřejné 
soutěži. 

Zadavatel může rovněž vymezit v podmínkách soutě­
že požadavky na prokázání dalších kvalifikačních před­
pokladů, týkajících se např. technického, materiálního a 
personálního vybavení uchazeče k plnění veřejné 
zakázky, informací o obdobných významných 
zakázkách realizovaných uchazečem a o obchodním 
obratu uchazeče. Údaje, které poskytnou uchazeči při 
prokazování dalších kvalifikačních předpokladů zada­
vateli, jsou důvěrné a zadavatel je může použít pouze 
pro účely obchodní veřejné soutěže. 

K zajištění splnění povinností uchazečů, vyplý­
vajících z jejich účasti v obchodní veřejné soutěži, může 
zadavatel v podmínkách soutěže požadovat poskytnutí 
jistoty, která je v tomto případě součástí nabídky. 
Podle návrhu zákona musí uchazeči poskytnout zada~ 
vateli jistotu vždy, kdy u investiční výstavby překročí 
cena veřejné zakázky ( bez daně z přidané hodnoty) výši 
20 mil. Kč, v ostatních případech překročí-li cena výši 
4 n1il. Kč. Výši jistoty stanoví zadavatel v rozmezí 1% až 
5% výše ceny zakázky. Jistotu může uchazeč posky­
tovat pouze jednou z následujících tří forem - bankovní 
zárukou, zástavním právem k cenným papírům nebo 
složením peněžité částky. Poskytnutá jistota připadne 
zadavateli tehdy, kdy uchazeč v rozporu se zákonem 
nebo podmínkami soutěže zruší nebo změní nabídku 
nebo nesplní povinnost uzavřít smlouvu na veřejnou­
zakázku ve stanovené lhůtě. 

Každý zájemce o veřejnou zakázku může podat v 
rámci obchodní veřejné soutěže pouze jednu nabídku. 
Při porušení tohoto ustanovení zadavatel vyloučí 
příslušného uchazeče ze soutěže. Uchazeči, kteří 
předložili ve stanovené lhůtě a formě své nabídky zada­
vateli, mají právo se zúčastnit otevírání obálek s 
nabídkami, kde probíhá veřejná kontrola formálního 
stavu a úplnosti nabídek. 

K posouzení a hodnocení nabídek ustavuje zada­
vatel nejméně pětičlennou komisi, jejímiž členy jsou 
oprávněni být ( při uplatnění svého požadavku na 
účast) i zástupce příslušného ústředního orgánu zada­
vatele, ( pokud není zadavatelem sám tento orgán nebo 
obec) a zástupce příslušného orgánu státní sprá..,vy ( je-li 
zadavatelem obec v místě jeho působnosti ). Clenové 
komise i jejich náhradníci nesmí být ve vztahu k veřejné 
zakázce a k uchazečům podjatí. 

Komise hodnotí nabídky podle způsobu, který stano­
vil zadavatel již v podmínkách soutěže, a to buď pomocí 
jediného kritéria nebo více kritérií. Při hodnocení pomocí 
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jediného kritéria se nabídky hodnotí jen podle výše 
nabídkové ceny, při hodnocení pomocí více kritérií 
zadavatel použije, kromě výše oabídkové ceny i qalší 
kritéria podle charakteru veřejné zakázky, např. poža­
davky na jakost, provoz, .údržbu, dobu plnění, kvalifikaci 
uchazeče, záruky na jakost a pod. 

Na základě posouzení a hodnocení nabídek komisí 
je zadavatel povinen rozhodnout o výběru nejvýhodnější 
nabídky. Nejvýhodnější nabídkou se rozumí nabídka 
nejlépe splňující kritéria vymezená zadavatelem v 
podmínkách soutěže. S uchazečem, jehož nabídka byla 
vybrána jako nejvýhodnější, musí zadavatel uzavřít 
příslušnou smlouvu do 30 dnů od uplynutí zadávací 
lhůty. Byla-li však podána námitka proti rozhodnutí zada­
vatele o výběru nejvýhodnější nabídky, neběží zadávací 
lhůta včetně prodloužení o 30 dnů až do doby nabytí 
právní moci rozhodnutí orgánu dohledu o námitce. 

Na základě mezinárodních poznatků při zadávání 
veřejných zakázek ( mode_lový zákon UNCITRAL, art. 33 
Two-stage tendering ) stanovuje návrh zákona, jako 
alternativní způsob k obchodní veřejné soutěži, postup 
zadavatele při konání dvoustupňové obchodní veřejné 
soutěže. Tento způsob soutěže zadavatel volí 
především v případě rozsáhlých, složitých a technicky 
náročných veřejných zakázek nebo při nezbytnosti 
postupného technického plnění veřejné zakázky, popř. 
i tam, kde se jeví nezbytnost variantního řešení veřejné 
zakázky. 

V prvním stupni dvoustupňové obchodní veřejné 
soutěže vypracují zájemci o veřejnou zakázku 
předběžnou nabídku, obsahující zejména údaje, 
nezbytné pro zpřesnění podmínek pro 
druhý stupeň soutěže. Předběžná nabídka nemá 
charakter návrhu na uzavření smlouvy a neobsahuje ani 
nabídkovou cenu. V prvním stupni nesmí zadavatel 
vyžadovat na uchazečích poskytnutí jistoty. 

Druhého stupně soutěže se mohou účastnit pouze ti 
uchazeči, kteří předložili zadavateli předběžnou nabídku 
a nebyli vyřazeni z další účasti pro nesplnění podmínek 
soutěže pro první stupeň. V druhém stupni je další 
postup zadavatele shodný s postupem v běžné 
obchodní veřejné soutěži podle tohoto návrhu zákona. 

Návrh zákona rovněž ve shodě se směrnicemi EU 
upravuje postup zadavatele v případě, že některý z ucha­
zečů předloží ve své nabídce mimořádně nízkou 
(dumpingovou) nabídkovou cenu, tj. cenu, výrazně se 
odchylující ~ ostatních nabídkových cen. V tomto 
případě si musí zadavatel vyžádat od uchazeče písemné 
zdůvodnění nepřiměřeně nízké ceny. Jestliže uchazeč 
objektivně neprokáže důvody, vedoucí k vytvoření 
uvedené ceny, musí být ze soutěže vyloučen. 

Nedílnou součástí návrhu zákona jsou ustanovení, 
umožňující zjednání nápravy v případě, že zadavatel 
porušil zákon. Uchazeč může vznést proti jednotlivým 
úkonům zadavatele, kterými se cítí být poškozen, 
námitky. Pokud statutární orgán zadavatele ( u obcí 
starosta ) námitkám nevyhoví, nebo v případě námitek k 
výběru nejvýhodnější nabídky, postoupí je do 7 dnů od 
doručení Ministerstvu pro hospodářskou soutěž ( orgá­
nu dohledu ) k rozhodnutí. Shledá-li orgán dohledu 
oprávněnost námitek uchazeče proti rozhodnutí zada­
vatele o výběru nejvýhodnější nabídky, rozhodnutí zada­
vatele zruší a uloží mu provést nový výběr, popř. vyhlásit 



novou soutěž. Shledá-li orgán d hledu oprávněn 
námitek uchazeče proti ostatním úkonům zadavatele, 
uložl zadavateli provést nápravu. 

Orgán dohledu je_oprávněn,za závažné i toyné 
porušení zákon.a ;zadavatelem uložit mu pQkutu dg, \fYŠ 
0,5% ceny zakázky, nejméně však ve výši 10 ti . Kč. 
Návrh zákona stanoví sankce i pro uchazeče. Jestliže je 
pracovník uchazeče pravomocně odsouzen pro trestný 
čin pletichy při veřejné soutěži, vyloučí orgán dohledu 
uchazeče z účasti při zadání veřejných zakázek nejdéle 
na dobu 5 let. 

Připravovaný zákon o zadávání veřejných zakázek se 
stane nezbytnou součástí legislativních nástrojů 
demokratické společnosti. Zabezpeči všem zájemcům 
( přechodně jen v tuzemsku ) rov ý a spravedlivý přístup 
k veřejným zakázkám. V rámci působnosti tržního 
mechanismu v hosodářství ČR přenese jeho principy i 
do oblasti zadavánf veřejných zakázek a vytvoff zde 
předpoklady pro uplatnění maximální konkurence pfi 
současném dodrženf pravidel hospodářské soutěže. 

Výzkum systémO zadávání veřejných zakázek v 
zemích EU doložil, že důsledné zadávání veřejných 
zakázek prostřednictvím vefejných so, itěží přináší úspo­
ru veřejných prostředků ve výši 5 až 10%. V České 
republice se tedy konkrétní výše úspor veřejných 
prostředků při důsledné aplikaci zákona o zadávání 
veřejných zakázek může pohybovat od 2,5 až do 5 mld. 
Kč ročně. 

Všechny tyto důvody vedou proto k pfání, aby zákon 
byf bez zbytečných průtahů na podzim letošního roku 
projednán a schválen Partamentem ČR a co nejrychleji 
l!lVeden do běžného hospodáfského života. 

Ing. Jan Sokol 

JUDr. Jaroslava Sechterová 

MINISTERSTVO HOSPODÁŘSTVÍ 

Rady ve věcech stavebního a obchodního 
práva „ funkce odpovědného zástupce firmy 

Dotaz: 

Soukromý podnik nabízí autorizovanému inženýrovi 
provádění funkce odpovědného zástupce. Jak má tato 
fyzická osoba řešit smluvní vztah, finanční ohodnocení 
a vztah na živnostenský úřad ? 

Odpověd': 

Při odpovědi na položené otázky se vychází z těchto 
předpokladů: 

a) Soukromý podnik je provozován po 
živnostensku,jde o živnost ohlašovací, vázanou ve 

s 

myslu zákona č~ 455/1991 Sb., o živnost nské podni­
kání ( živnostenského zákona ) . 

. b/ Oprávnění fyzické osoby - autorizovaného inže­
Aýta pokrývá ,předmět a rozsah činnosti. souk.romého 
podniku O~k .by p(icházelov úvahu, resp. vznikla potře­
ba ustanovení více než jednohQ. odpovědného 
zástupce). 

11 Funkce odpovědného zástupce 
Podle živnostenského zákona je odpovědný 

zástupce fyzická osoba, která odpovídá 0ak podnikateli 
tak i příslušným státním orgánům ) za řádný technický 
provoz živnosti a za dodržování živnostenskoprávních 
předpisů. Musí splr\ovat všeobecné i zvláštní podmínky 
provozování živnosti, mít bydliště v České republice a 
být s to účastnit se provozu v potřebném rozsahu. 
Nemůže vykonávat funkci odpovědného zástupcf:i pro 
více než dva podnikatele. 

Podnikatel je podle živnostenského zákor1a povínen 
ustanovit odpovědného zástupce, je-li sám právnickou 
osobou nebo jako fyzická osoba nesplňuje zvláštní 
podmfnky provozování živnosti, popf. nemá plnou 
způsobilost k právním úkonům či nemá bydliště v Ceské 
republice ( v ostatních případech může, ale nemusí 
ustanovit odpovědného zástupce). 

2/ Smlwnr zajištění výkonu funkce odpovědného 
zástupce 

Smlouva o výkonu funkce odpovědného zástupce se 
uzavírá zpravidla mezi podnikatelem a odpovědným 
zástupcem. Výjimkou je případ, kdy podnikatel nemá 
plnou způsobilost k právním úkonům. V takovém přípa­
dě uzavírá smlouvu místo podnikatele jeho~ zákonný 
zástupce (za podmínek stanovených obecně 
živnostenským ákonem, zákonem o rodině a v 
konkrétním případě ev. rozhodujícím soudem). 

Typ smlouvy závisí na tom, v jakém postavení je, 
resp. má být odpovědný zástupce vůči podnikateli. Jsou 
možné tyto hlavní modality: 

a/ půjde o pracovněprávní poměr podle zákoníku 
práce ( jeho úplné znění je vyhlášeno pod č. 126/1994 
Sb.), a to buď pracovní poměr na základě pracovní 
smlouvy ( na plný nebo částečný úvazek) nebo o práce 
konané mimo pracovní poměr na základě dohody o 
pracovní činnosti ( tato možnost není vyloučena - viz 
výše údaj o možnosti vykonávat funkci odpovědného 
zástupce pro dva podnikatele). 

b/ obchodněprávní poměr podle obchodního záko­
níku (zákon č. 513/1991 Sb., ve znění pozdějších předpi­
sů) , je-li autorizovaný inženýr podnikatelem, ať už sám 
nebo v jiném podnikatelském postavení 0ako člen 
družstva či společník obchodní společnosti a pod.). 
Půjde zejména o mandátní smlouvu, v niž podnikatel 
(zákonný zástupce podnikatele) je mandantem a auto­
rizovaná osoba, ustanovená jako odpovědný zástupce, 
mandatářem. 

cf občanskoprávní poměr podle občanského záko­
níku 0eho úplné znění je vyhlášeno pod č. 47/1992 Sb., 
pak změna - zákon č. 264/1992 Sb.). Půjde zejména o 
příkazní smlouvu uzavřenou s autorizovanou osobou, 
která není podnikatelem. V této smlouvě bude nutno 
pamatovat na to, že odpovědný zástupce jedná na 
jméno 0ménem ) a na účet podnikatele a v daných 
souvislostech nejenom za úhradu nákladů, ale též za 
odměnu. 



Způsob uzavírání pracovních smluv a dohod o 
pracovní činnosti je upraven v zákoníku práce. Uzavírání 
smluv v občanskoprávních vztazích je upraveno 
obecně, s platností i pro obchoqněprávní vztahy, v 
občanském zákoníku; některé modality při uzavírání 
smluv v obchodněprávních vztazích upravuje, též 
obchodní zákoník. 

Obsahové náležitosti pracovní smlouvy, resp. doho­
dy o pracovní činnosti ,vyplývají z příslušných usta­
novení zákon{ku práce. Upravu podstatných náležitostí 
a ostatních práv a povinnqstí z příkazní smlouvy obsa­
huje občanský zákoník. Upravu podstatných částí a 
ostatních práv a povinností z mandátní smlouvy obsa­
huje obchodní zákoník. 

3/ finanční ohodnocení yÝkonu funkce odpo-
vědného zástupce 

V závislosti na povaze a typu smluvního vztahu má 
finanční ohodnocení výkonu funkce odpovědného 
zástupce podobu mzdy, platu, úhrady nákladů a odmě­
ny a pod. Nejde o oblast regulovaných cen, výše úplaty 
závisí na dohodě smluvních stran, popř. též na 
dobrozdání či doporučení příslušného zájmového 
profesního sdružení. Dosud vydané sazebníky, výko­
nové a honorářové řády se výslovně metodou a zása­
dami ohodnocení výkonu funkce odpovědného 
zástupe~ nezabývají. 

4/ Uprava vztahu odpovědného zástupce k 
živnostenskému úřadu 

Vztah podnikatele, který ustanovil odpovědného 
zástupce, resp. vztah odpovědného zástupce k 
živnostenskému úřadu vyplývá z ustanovení 
živnostenského zákona. 

Živnostenský zákon ukládá podnikateli, aby u ohla­
šovací živnosti oznámil neprodleně živnostenskému 
úřadu ustanovení odpovědného zástupce, jakož i 
ukončení výkonu jeho funkce. Porušení této povinnosti 
je postižitelné pokutou od živnostenského úřadu {až do 
výše 50 resp. 100 tis. Kč; úřad může, ale nemusí tuto 
pokutu uložit). 

Pokuta (až do výše 20 tis. Kč) může být uložena 
přímo odpovědnému zástupci (nikoli podnikateli), vyko­
nává-li funkci odpovědného zástupce pro více než dva 
Qodnikatele nebo proto, že nemá bydliště na území 
České republiky. 

Fyzická osoba, která hodlá provozovat ohlašovací 
živnost, je povinna to ohlásit živnostenskému úřadu 
místně příslušnému podle místa podnikání a v něm 
uvést, ustanoví-li odpovědného zástupce, též údaje 
týkající se jeho osoby. K ohlášení připojí doklad proka­
zující její odbornou způsobilost, popř. odbornou způso­
bilost odpovědného zástupce. 

Právnická osoba v ohlášení uvádí rovněž osobní 
údaje odpovědného zástupce. K ohlášení připojuje vždy 
doklad prokazující odbornou způsobilost odpovědného 
zástupce. 

Živnostenský úřad v živnostenském listu vydaném 
fyzické osobě uvádí - je-li odpovědný zástupce usta­
noven - též údaje týkající se jeho osoby. V 
živnostenském listu právnické osobě uvede vždy též 
osobní údaje odpovědného zástupce. 

Živnostenský úřad nezruší živnostenské oprávnění 
podnikatele, který přestal splňovat jednu ze všeo­
becných podmínek provozování živnosti - plnou způso-
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bilost k právním úkonům - jestliže byl ustanoven 
(zákonným zástupcem) odpovědný zástupce. 

Živnostenskf úřad může zrušit živnostenské 
oprávnění nebo provozování živnosti pozastavit, jestliže 
podnikatel závažným způsobem porušuje podmínky 
stanovené živnostenským zákonem, ostatními obecně 
závaznými právními předpisy nebo živnostenským 
listem, např. neustanoví-li odpovědného zástupce, ač 
měl. 

Živnostenský úřad vede živnostenský rejstřík, v němž 
zapisuje podnikatele, kteří mají živnost v územním obvo­
du jejich působnosti. U podnikatele - fyzické osoby 
zapisuje mimo jiné údaje týkající se odpovědného 
zástupce, je-li ustanoven, u právnické osoby zapisuje 
tyto údaje vždy. Obdobně se postupuje u změn údajů. 

Provozuje-li právnická osoba činnost bez 
živnostenského oprávnění, aniž její odpovědný 
zástupce splňuje zákonné podmínky (vystavuje se 
možnosti pokuty od živnostenského úřadu) až do výše 
200 tis. Kč., popř. až do výše 750 tis. Kč při získání 
značného majetkového prospěchu). 

Důležité je na závěr připomenout, že v 
živnostenskoprávních věcech vystupuje odpovědný 
zástupce jako reprezentant živnosti jak vůči 
živnostenskému úřadu,tak i vůči jiným státním orgánům 
přímo. Za živnostenskoprávní věci je nutné považovat 
záležitosti dodržování stavebních, hygienických, 
bezpečnostních, ekologických, protipožárních a jiných 
předpisů, upravujících podmínky výkonu činnosti, která 
je předmětem živnosti, záležitosti vybavení živnostenské 
provozovny, profesní úrovně a kvalifikace pracovníků 
podnikatele apod. 

Odpověd' zpracoval pro ČKAIT JUDr. Jiří Tillmann. 

Doporučená literatura: 

J. Dědič, R. Kříž: Zákon o živnostenském podnikání 
(živnostenský zákon) Agentura A98 
Zlín-Jaroslavice 98, 1991. 

F. Faldyna: Živnostenký zákon, 
Prospektrum Praha 1992 

Kohout, Horrinková: Živnostenský zákon 
SEVT Fravices 1992 

Restituce a stavební zákon 

V souvislosti s diskusí o novele stavebního zákona a 
v něm o možné úpravě obsahu jednoduchých a 
drobných staveb, je třeba si připomenout, že současné 
obsahy těchto i dalších stavebních pojmů jsou užity 
např. i v restitučních zákonech, kde jsou součástí 
rozhodnutí o vydání nebo nevydání staveb a pozemků 
a každá změna by znamenala znerovnoprávnění již vyří­
zených restitucí oproti těm, kteří ještě na rozhodnutí 
správních orgánů čekají. 



Tak např.: Zákon č. 229/1991 Sb. o úpravě 
vlastnických vztahů k půdě a jinému zemědělskému 
majetku ve znění změn zákony č. 42/1992 Sb., 93/1993 
Sb., 183/1993 Sb. a 131/1994 Sb., uvádí mimo jiné v§ 
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( 1 ) Pozemky nelze vydat v případě, že c) pozemek 
byl po přechodu nebo převodu do vlastnictví státu nebo 
jiné právnické osoby zastavěn; pozemek lze vydat. 
nebrání-li stavba zemědělskému nebo lesnímu využití 
pozemku, nebo jedná-li se o stavbu movitou 9b) nebo 
dočasnou 9c) nebo jednoduchou 9d) nebo drobnou 9e) 
a nebo stavbu umístěnou pod povrchem země. Za zasta­
věnou část pozemku se považuje část, na níž stojí 
stavba, která byla zahájena před 24.červnem 1991, a 
část pozemku s takovou stavbou bezprostředně souvi­
sející a nezbytně nutná k provozu stavby. Zahájením 
stavby se rozumí datum skutečného zahájení stavby, 
zapsané do stavebního deníku a oznámené stavebnímu 
úřadu, pokud byla stavba zahájena do dvou let od 
vydání stavebního povolení, 

To znamená, že při restitucích v zemědělství se vy­
dávají oprávněným i pozemky pod stavbami, které 

lze klasifikovat jako jednoduché, drobné, dočasné, 
podzemní a movité a jakákoliv změna v jejich definicích 
by mohla být předmětem spekulací. 

Ing. Jiří Kokoška, člen AR ČKAIT 

9b) § 119 občanského zákoníku. 
9c) § 1 odst. 2 písm. b) vyhlášky č. 85/1976 Sb., o 

podrobnější úpravě územního' řízení a stavebním řádu, 
ve znění pozdějších předpisů. 

9d) § 2 vyhlášky č. 85/1976 Sb. 
9e) § 3 vyhlášky č. 85/1976 Sb. 

Smlouva o spolupráci s Bavorskou 
inženýrskou komorou. 

Dne 29. července 1994 byla v premonstrátském 
klášteře Teplá slavnostně podepsána smlouva o 
vzájemné spolupráci mezi Bavorskou inženýrskou 
komorou, repre~entovanou prezidentem Prof. Ing. 
Karlem Klingem, Ceským svazem stavebních inženýrů, 
zastoupepým předsedou Ing. Miloslavem Pavlíkem, 
CSc. a Ceskou komorou autorizovaných inženýrů a 
techniků, zastoupenou předsedou Ing. Václavem 
Machem. 

Vlastnímu podpisu smlouvy předcházela půlroční 
intenzívní diskuze a výměna zkušeností z práce všech 
zúčastněných inženýrských organizací, jednání 
zástupců ČSSI a ČKAIT v Mnichově i účast prezidenta 
Bavorské inženýrské komory Prof. Ing. Klinga na ledno­
vém shromáždění delegátů ČKAIT. Historické tradice 
vzájemné spolupráce, společný zájem stavařů na obou 
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stranách společné hranice, dobré sousedství a 
především profesionalita, odborná spolupráce a aktivní 
přímý kontakt inženýrů a autorizovaných osob obou 
zemí byly hlavními momenty, které se podařilo do 
smlouvy zakotvit a které by v budoucnosti měly vyústit 
ve skutečně neformální odbornou spolupráci 
konkretních osob, profesních a stavovských organizací. 

Byla dohodnuta spolupráce na čtyřech základních 
úrovních: v informatice a veřejně prospěšné činnosti, v 
odborné spolupráci, v dalším vzdělávání a ve vědě. 

Nejenom, že si zúčastněné organizace vymění 
seznamy členů a pravidelně si budou zasílat jimi vydá­
vaná odborná periodika, ale především jsou smlouvou 
zřizována kontaktní místa pro inženýry obou zemí v 
Praze a v Mnichově, v naší republice pak i detašované 
kontaktní místo pro příhraničí v Karlových Varech. 

Tam by se se svými problémy, konzultacemi a 
kontakty, ale i s konkretními náměty na společnou 
odbornou spolupráci měli obracet a být instruováni čeští 
a bavorští stavební inženýři. V odborné spolupráci se 
předpokládá m.j. kontakt zájmových skupin a 
společností, vzájemná účast na odborných akcích obou 
stran, kolegiální odborná spolupráce při vytváření 
společností i projektů na evropském trhu. Vzdělávací 
program Bavorské inženýrské a~ademie v jako orgánu 
Bavorké inženýrské komory je CSSI i CKAIT plně k 
dispozici, naopak o našich aktivitách budeme bavorské 
kolegy pravidelně informovat. Byla dohodnuta i 
návaznost odborné činnosti na stavební fakulty v 
Mnichově, Praze a Brně včetně možné výměny předná­
šejících. 

Podstata toho, co čeští a bavorští partneři prodisku­
toval i v uplynulém půlroce, je tedy zakotvena ve 
vzájemné smlouvě. Tak, jak jsme se mohli seznámit s 
představiteli bavorské strany, je snaha o spolupráci víc 
než upřímná a opravdová Nezbývá tedy, než ji naplnit 
konkretními činy, k čemuž jsou všichni, kteří se na její 
přípravě a podpisu podíleli, plně odhqdláni.Text uzavře­
ní smlouvy je uveřejněn ve Věstníku CKAIT 4/94. 

Ing. Vladimír Sklenář 

Svobodná povolání 

Svobodná povolání tvoří svým spektrem služeb 
podstatnou součást hospodářství tzv. středního stavu v 
zemích EU, Rakousku a Švýcarsku. Hlavní úkoly 
svobodných povolání nespočívají jen ve výkonu důležité 
poradenské činnosti a služeb pro jednotlivce.podniky 
nebo instituce, ale přispívají též k vytvoření velkého 
počtu pracovních a studijních míst. V neposlední řadě 
svobodná povolání přispívají k hospodářské stabilitě 
států také jako daňoví poplatníci a investoři. To všechno 
činí ze svobodných povolání nejdůležitější nositele 
pokroku. Význam činnosti svobodných povolání v minu­
losti neustále stoupal a vzhledem ke stále rostoucí 
potřebě kvalifikovaných služeb bude narůstat i v budou-



cnosti. 
Vytváření nového evropského právního řádu s 

následnými nutnými změnami v národních právních 
řádech a sladění daňových systémů, bude v Evropě 
probouzet novou potřebu konzultačních a výkladových 
služeb. To bude práce pro právníky, daňové poradce, 
podnikové a hospodářské poradce. Ochrana životního 
prostředí a sjednocování technických norem vytvoří 
nové úkoly pro technické profese, zvláště pro inženýry, 
architekty a znalce. O nutnosti zvýšené činnosti 
tlumočníků a překladatelů není v době, kdy bude dochá­
zet k dalšímu k rozvoji mezinárodních aktivit, není 
pochyb. Pro umělecké a novinářské profese nebyly již 
současné hranice velkou překážkou. Na nich však bude 
záležet, zda si jednotlivé země uchovají svou a celkově 
i evropskou kulturu. 

Svobodná povolání mohou ovlivnit utváření Evropy 
budoucnosti. Musí se však také připravit na to, že do 
jejich regionů, budou pronikat příslušníci svobodných 
povolání z jiných zemí. To bude znamenat nové utváfenf 
podoby profesních oprávnění, forem profesní spoluprá­
ce, úpravu pravidel soutěže, pravidel ručení a samosprá­
vy svobodných povolání. 

V zemích EU, Rakousku a Švýcarsku, kde nebyl vývoj 
svobodných povolání násilně přerušen tak jako u nás, 
se ke svobodným povoláním počítá cca 1, 7 milionu 
osob. Proto je zde řada problémů již řešena nebo se 
diskutuje o problémech, o kterých my nemáme zatím ani 
představu. Tato neznalost problému vede často ke 
kampaním proti svobodným povoláním a jejich 
samosprávě. Naše práce nás bude stále více propojovat 
s vyspělými evropskými státy. Je tedy nutné být informo­
ván o dalších směrech evropského vývoje. Budeme 
proto v Z + i uveřejňovat informace o svobodných 
povoláních jednak obecně, především však se zamě­
řením na stavební činnost. V této souvislosti musím 
konstatovat, že z evropského pohledu je zákon č. 
360/1992 Sb kompatibilní. 

Ing. Václav Mach 
předseda ČKAIT 

Co to jsou "svobodná povolání". 

Pojem 11svobodná povolání11 má v Evropě společný 
kořen: v římském právu byly 11artes liberales" centrální 
kategorií pro profesní diferenciaci společnosti. Tato 
kategorie byla určena pro rodilé Římany s občanskými 
právy, kteří vykonávali vyšší duchovní, vědecké nebo 
umělecké činnosti. 

V průběhu staletí zažila svobodná povolání v rámci 
kulturního a společenského formování různých státních 
pořádků velké diferenciace a změny. Pokud tedy ve 
zkoumaných oblastech nalezl termín svobodná povolání 
přístup do právních řádů nebo do sociálně vědeckých 
prací, není tato okolnost výrazem homogenní definice. 
Sladěné pochopení svobodných povolání při všech 
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jejich rozporných a rozmanitých definicích a problé­
mech jejich vymezení vzhedem k ostatním povoláním 
anebo profesním skupinám se jeví jako fikce. 

Jednoznačné a jednotné vymezení svobodných 
povolání není k dispozici. Spíš lze předpokládat v rámci 
rozmanitosti různých oblastí činnosti svobodných povo­
lání specifické, kulturní a národní formování charakteru 
profesí. Je třeba se především zeptat, které znaky v 
různých státech patří k prvkům svobodných povolání. 
Další posuzování spočívá na úvaze, zda a jak daleko 
vykazuje zkoumané povolání prvky různých kategorií. 
Jako poslední obtíž přistupuje ta okolnost, že v různých 
státech jsou kritéria k uřčení činnosti svobodných 
povolání zakotvena v existujících právních a profesně 
politických pracovních oblastech velmi rozdílně. 

V evropském kontextu je třeba vyjít z toho, že měřítka 
stanovená např. v SRN je možné z výše uvedených 
důvodů jen nanejvýš podmíněně přenášet na jiné spole­
čenské systémy. V každém státě. by musel být analy­
zován skutečný společenský stav, aby na tomto základě 
mohlo být rozhodnuto o přiřazení k svobodným povo­
láním. 

Profesní určení svobodných povolání v Evropě se 
setkává ještě s tím problémem, že chybí jednoznačné 
vymezení svobodných povolání vzhledem k 
živnostenskému vykonávání povolání. Národní práva 
nevykazují žádné jasné rozhraničení mezi činností 
živnostenskou a činností svobodného povolání. Ve 
skutečnosti se rozlišují samostatně činní jen v pěti zkou­
maných zemích na činné v živnostenské oblasti a v 
oblasti svobodných povolání. Pouze v Německu, 
Francii, Řecku, Itálii a Rakousku se vymezuje definitivně 
ten, kdo vykonává svobodné povolání, s právními 
důsledky v materiální oblasti, od toho, kdo je činný 
živnostensky. V ostatních státech se mluví jen o 
samostatně činných. Stejně tak Římské smlouvy 
neobsahují žádnou definici svobodných povolání, mluví 
se zde spíše o samostatné činnosti. Také zákony 
ostatních států neobsahují žádnou jednoznačnou defi­
nici svobodných povolání. Profese se počítá mezi 
svobodná povolání, jestliže je příslušně zařazena v 
oblasti daňové a sociální. 

Takový případ nalezneme v SRN a v Rakousku v 
definicích daňového zákona: 

"Ke svobodným povoláním patří samostatně vyko­
návané činnosti vědecké, umělecké, spiso­
vatelské, vyučovací nebo výchovné, samostatná 
profesní činnost lékařů, stomatologů, zvěrolékařů, 
právníků, notářů, patentových zástupců, země­
měřičských inženýrů, inženýrů, architektů, obchodních 
chemiků, kontrolorů hospodaření, daňových poradců, 
národohospodářů a ekonomů, přísežných revizorů knih, 
daňových zplnomocněnců, léčitelů, dentistů, reha­
bilitačních pracovníků, žurnalistů, obrazových zpra­
vodajů, tlumočníků, překladatelů, řídicích letového a 
lodního provozu a jiných povolání." 

11Příslušník svobodného povolání ve smyslu věty 1 a 
2 je potom také činný ve svobodném povolání, když 
používá pomoci odborně vzdělaných pracovních sil. 
Předpokladem je, že je činný na základě svých vlastních 
odborných znalostí řídicím způsobem a na vlastní 
zodpovědnost." ( § 18, odst. 1, č. 1 Zákon o dani z příjmů 



SRN, podobně § 22. odst. 1. č. 1, Zákon o dani z 
příjmů v Rakousku o vymezení "samostatné práce".) 

Toto zde citované určení tzv. katalogových profesí 
ulehčuje sice profesní zařízení, ale není tím dána žádná 
precisní obsahová a pojmová definice a jasné vymezení 
těchto povolání od ostatních povolání a hospodářských 
činností. Nicméně nalezla tato definice formulovaná pro 
daňové účely přístup do každodenního používání. Na 
tomto základě a na základě prací J.F.V. Denekeho ( Die 
Freien Berufe, Klassifizierung der Freien Berufe ) formu­
lovalo vědecké bádáni v oblasti profesi na Institutu pro 
svobodná povolání v Norimberku následující určující 
znaky k popisu svobodných povolání: 

1. Ti, kteří vykonávají svobodná povolání, podávají 
duševní práci a služby, i když přitom používají 
materiální zabezpečení a manuální výkony. 

2. Předmět jejich služeb je duševní zboží vysoké 
individuální a společenské hodnoty. 

3. Ti, kdožvykonávají svobodné povolání, poskytují 
individuální služby a práce. 

4. Příslušník svobodného povolání vykonává práce 
na vlastní osobu a zodpovědnost. 

5. Tyto práce se vykonávají nezávisle na poptávce. 
6. Provedené práce jsou založeny na vysoké 

profesní kvalifikaci a kompetenci. 
7. Provedené práce musí odpovídat vysokému 

standardu výkonů, který je orientován na 
současný stav vědeckých poznatků a převážně 

. společně kontrolován. 
8. Svobodná pqvolání spočívají na dvoustranném, 

často déle trvajícím, psychosociálním vztahu 
důvěry k pacientovi, klientovi nebo mandantovi. 

9. Tento vztah důvěry je založen na svobodném 
rozhodování pacienta, klienta nebo mandanta. 

1 O. Svobodné povolání se vykonává zpravidla 
hospodářsky samostatně a podléhá plně 
podnikatelskému riziku. 

Toto pojmové určení svobodného povolání je zamě­
řeno nejen na existenci jednotlivých komponentů, nýbrž 
také na celkovou definici povolání nebo nositele povo­
lání a nabízí prostor pro nutné přizpůsobení na procesy 
v diferenciaci nebo odlučování. profesí, stejně tak na 
pružnou interpretaci ve zvtáštních případech. 

Uvedená kritéria určení svobodných povolání sledují 
v jednotlivých zemích historický vývoj specifický pro tuto 
zemi, orientují se ale na konstruktivní znaky a dají se 
shrnout následujícím způsobem: 

-vysoká kvalita vzdělání 
- nezávislost při vykonávání povolání 
- především duševní práce 
- osobní zodpovědnost 
- vztah důvěry 
- stavovské povinnosti. 

Definice jistě není vyčerpávající, ale dává dosta-
• tečnou představu o tom, co svobodná povolání jsou. V 
dalším vývoji bude třeba najít nadnárodní jednotící 
měřítka. 

Podle "Freie Berufe in Europa" upravil 
• Ing. Václav Mach 
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Spolupráce svobodných inženýr6 v EU 

Přelofeno z • Freie Berufe in Europa - Daten, 
Fakten, lnformationen• 

Prof. Dr. Gunter Biischges, Dr. Rainer Wasilewski 
a spoluautoři, 

Institut tiir Freie Berufe a.d. Friedrich 
Alexander - UniversitM Erlangen - Niirnberg 
1993. 

Kooperace svobodných inženýrů na úrovni EU bude 
podle mínění expertů v příštích letech utvářena ve 
čtyřech variantách; 

Zakázky budou zadávány v celém rozsahu domácím 
kancelářím, ty asi zpravidla zadají v subdodavatelském 
vztahu dílčí úkoly zahraničním partnerům. Tímto mode­
lem má být zaručeno, že specifické požadavky, zvláště 
otázky stavebního práva, budou plněny z kompetence 
tuzemských inženýrů. Nadto může nastat ve všech 
oblastech, které nejsou spojeny s národními specifiky, 
kooperace se zahraničními inženýry, kteří jsou zde ozna­
čování jako "nejlepší soutěžící". Z pohledu svobodných 
inženýrů v SRN mohou a mají participovat zahraniční 
kanceláře v rámci pracovní soutěže všude tam, kde 
jejich odbornou kompetenci lze posoudit principiálně na 
nadnárodní úrovni jako rovnocennou. Dále je významné, 
že u tohoto modelu pro kooperaci mezi svobodnými 
inženýry leží veškerá zodpovědnost a ručení na zpra­
covateli zakázky. Z tohoto důvodu bude asi tato forma 
spolupráce preferována od objednatelů veřejných zaká­
zek. 

Druhá cesta kooperace za hranice států EU bude 
nastoupena tak, že se budou úkoly svobodných inže­
nýrů z různých partnerských států vnímat rovnoprávně. 
Tím je rozdělena zodpovědnost a ručení na více 
smluvních partnerů. Z tohoto důvodu může být použita 
tato možnost jen ve výjimečných případech. 

Další alternativa společných aktivit inženýrů je budo­
vání společených kanceláří, v SRN většinou v právní 
formě spol. s r.o. Podobné matčiny společnosti budou 
zakládat pobočky v jiných státech EU. 

Zartraniční pobočky inženýrských kanceláří mohou 
zapojit do své činnosti za účelem založení podniku 
závislé partnery z těchto států, zpravidla se statutem 
subdodavatelů. Zde by mohlo existovat nebezpečí, že 
tito "mladší partneři" by mohli být po úspěšné integraci 
zahraničního objednavatele zakázky propuštěni. Spo­
lupráce s místními partnery nabízí zahraničním podni­
kům možnost eliminovat podstatné problémy, jako např. 
jazykovou bariéru nebo riziko rozšíření stavu· 
zaměstnanců. Zde je tedy dána možnost atraktivní 
kooperace pro "starší partnery''. 

V této souvislosti se nabízí otázka, jestli malé kance­
láře svobodných inženýrů mohou ve svém vývoji ke 
koncentraci a velkým strukturám mít úspěšnou 
budoucnost. Řešení tohoto problému může spočívat v 
zákládání projekčních skupin pfi zachování vzájemnosti 
a rovnocennosti. 



V zásadě se dá konstatovat, že mezinárodní koope­
race v rámci EU se jeví podle mínění expertů smysluplná 
jen při velkých projektech. Dále je již realitou pro četné 
inženýrské kanceláře "evropské sdružení'' ( Euro­
paischer Verbund ), zvláště pro soukromé stavební 
zakázky. Tato spolupráce vyplývá především z poznatku 
neumožnit drobnějším uchazečům ze zahraničí přístup 
k velkým projektům. Pravděpodobně dostane mezi­
národní soutěž pro velké projekty silné impulsy utvá­
řením vnitřního trhu. 

Tento zde vykreslený náčrt vytváření mezinárodních 
aktivit svobodných inženýrů v EU potrvá v zásadních 
rysech asi až do konce století. Za tento horizont se již 
ale rýsují zásadní změny. Tak budou během dalšího 
vývoje vznikat nezávislé zahraniční kanceláře s domá­
cími zaměstnanci. 

Na závěr pohled na současnou praxi v zadávání 
zakázek: 

Ve Španělsku může jednotlivý projektant španělské 
národnosti, který je příslušně zapsán, dosáhnout 
opravnění projektovat. Německý inženýr by tedy potře­
boval španělského kolegu pro tuto činnost. Naproti tomu 
španělský inženýr by nepotřeboval žádnou službu od 
svého německého kolegy s oprávněním projektovat, 
jestliže by chtěl pracovat v SRN. 

Realizace směrnic EU v národním právu, jak je to v 
SRN obvyklé, není v žádném případě povinná v Itálii. 
Jednoduchá a účinná restrikce proti cizincům spočívá v 
Itálii v tom, že se od nich vyžaduje při projekčních 
pracích maximum požadavků, zatímco domácí uchazeč 
může počítat s větší tolerancí. Další příklad může ilustro­
vat tuto situaci. Svobodný inženýr z jižního Tyrolska 
může bez restrikcí pracovat v SRN, musí prokázat jen 
dostatečné znalosti platných předpisů. Přitom je znění 
předpisů v SRN zevrubnější a detailnější než v Itálii. 
Volnost, která zde existuje, má tu přednost, že jí využívají 
domácí uchazeči. Deficit předpisů v Itálii vyplývá i z toho 
faktu, že pro různé oblasti aplikace směrnic EU neexistují 
vůbec žádné zákonné předpisy. 

Podobné poměry jsou ve Francii. Často je skutečnost 
taková, že je velmi těžké vytvořit podmínky pro účast 
zahraničního uchazeče. V oblasti úkolů nizozemských 
úřadů pro stavbu vodních cest se nezdá být účast 
německých inženýrů za daných podmínek v současné 
a dohledné době vůbec možná. 

K uveřejnění v Z+ i upravil 
Ing. Jiří Kuchynka 

Honorářové řády v zemích EU - přehled 

Přeloženo z N Freie Berufe in Europa - Daten, 
Fakten, lnformationenN 

Prof. Dr. Gunter Biischgesi, Dr. Rainer Wasi­
lewski a spoluautoři, 

Institut fiir Freie Berufe a.d. Friedrich - Alexander 
- Universitat Erlangen - Niirnberg 1993. 
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Inženýři konzultanti 
Honorářový řád 

Belgie 
Odměňování podle výhod FABI: Conditions 

ďlntervention des lngénieurs Conceils. Výjimky existují. 

Německo 
Honorářový řád pro architekty a inženýry ( HOAI ) z 

r. 1976 ( poslední znění z r. 1988 ), který je stanoven 
vládou.· Je platný pro všechny inženýrské činnosti ( ceny 
jsou stanoveny podle druhu a obtížnosti práce). 

Dánsko 
Honoráře jsou stanoveny "General Conditions for 

Technical Consultation and Assistance" ( ABR ) . Nové 
přepracování je z r. 1989. Výšky honorářů jsou srovna­
telné se standardem v SRN, Francii a skandinávskými 
státy. 

Francie 
V soukromé oblasti nejsou žádné speciální předpisy. 

Ve veřejné oblasti jsou ceny upraveny zákonem MOP, 
přičemž použití tohoto zákona nebylo ještě blíže přesně 
vyjádřeno. Obecně se vztahuje stanovení honoráře na 
dekret z roku 1974. 

Řecko 
Honorářový řád je upraven zákonem ( Dektret 

694/1974 ). Ve veřejné oblasti se účtují honoráře podle 
akademické hodnosti nebo podle nákladů na konstrukci. 

Velká Británie 
Honorářová stupnice Asociace inženýrů konzultantů 

se dodržuje, ale není to žádný zavazující předpis. 

Irsko 
Vláda musí souhlasit s honorářovým řádem. 

Itálie 
Honorářový řád je upraven zákonem ( komplikovaný 

systém ). Tarify honorářů jsou průběžně aktualizovány 
Platy zaměstnaných inženýrů jsou v celé zemi upraveny. 

Lucembursko 
žádné údaje 

Nizozemí 
Úprava honorářů zveřejněná v ROI - 1987 není zava­

zující, slouží obecně jako základ pro výpočet. 

Portugalsko 
Honorářový řád Projectos de Obras Públicas platí 

pro veřejnou oblast. V privátním sektoru se na tento 
honorářový řád bere zřetel. 

Španělsko 
Existuje oficiální honorářový řád pro inženýry 

konzultanty. 11Colegios" vydávají aktualizované verze 
tohoto oficiálního řádu. 



Rakousko 
Honorářový řád je směsicí (soukromý/státní). Vznikl 

~a základě· doporučení Komory a doplňujících dohod. 
Uřady je uznán. Do r. 1991 stanovoval honorářový řád 
jen minimální honoráře, které nesměly být překročeny 
( nebylo to ovšem upraveno zákonem ). Neexistuje 
národní honorářový řád. 

Švýcarsko 
Honorářový řád SIA, použití musí být ujednáno. 

Neexistuje zde národní honorářový řád. 

Prameny: profesní organizace 
K uveřejnění v Z+ i upravil 

Ing. Jiří Kuchynka 

SIA Schweizerischer Ingenieur­
- und Architekten - Verein, 

je dobrovolný spolek sdružující absolventy 
švýcarských vysokých škol Eidgenossische Technische 
Hochschule ( ETH ) ZOrich a Ecole Polytechnique Fédé­
rale de Lausanne ( EPFL ) v Lausanne. Absolventi jiných 
vysokých škol mohou být přijati za členy na základě 
žádosti. 

SIA zaručuje udržení vysoké odborné a etické úrovně 
v řadách svých členů a tím i jejich vážené společenské 
postavení, manifestující se za jménem pěknot.J zkratkou 
ETH SIA připojenou k titulu, který se ale ve Svýcarsku 
používá jen v oficielní sféře. 

Mezi různými aktivitami bych na prvním místě jmeno­
val vydávání technických norem. K jejich vypracování je 
ustavena komise složená z odborníků z praxe, projekce 
a vysokoškolských profesorů. Tato komise je podpo­
rována dalšími odborníky rozdělenými do pracovních 
skupin. Návrh normy je rozeslán vybraným projekčním 
kancelářím, které podle tohoto návrhu provádí např. 
statické výpočty a prověřují její použitelnost v praxi. 
Výsledky tohoto zkušebního období pak komise zapra­
cuje do konečného návrhu normy. Kromě technických 
norem vydává SIA dokumentační řadu doplňujících 
předpisů, formuláře pro různé druhy smluv a pod. v 
něm.čině, francoužštině a italštině. 

Mezi normy vydávané SIA patří také normy pro stano­
vení honoráře. Podle oborů se dělí na architekturu, 
územní plánování, stavební, strojní a lesní inženýrství a 
na zařízení budov. Normy obsahují velmi podrobný 
popis práv a povinností zhotovitele a objednatele. Výpo­
čet honoráře se provádí obdobně jako ve Výkonovém a 
honorářovém řádu podle započitatelných nákladů nebo 
v časovém tarifu. Základní honorář se stanovuje 
procentem započitatelných nákladů. Vypočítá se ze 
vzorce obsahujícího koeficienty, které jsou spolu s hodi­
novými sazbami stanoveny na každý rok podle 
aktuálních cen a během měsíce ledna rozesílány členům 
svazu. Nečlenové si je mohou vyžádat. 
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Výpočet honoráře dle těchto norem není závazný a 
vyjednávání o jeho výši je řízeno aktuální nabídkou a 
poptávkou. 

Členové SIA mají při nákupu norem a veškerých 
tiskovin vydávaných SIA slevu. SIA spolu s GEP 
( Gesellschaft Ehemaliger Studierender der ETH ZOrich 
- Společnost bývalých studentů ETH ) a s ASIC ( Schwei­
zerische Vereinigung Beratender lngenieure - Svaz inže­
nýrů v poradenství ) vydává časopis SIA vycházející 
čtrnáctidenně. Odborné články se zabývají kromě 
stavební tematiky i jinými obory, jsou zde údaje o mezi­
národních architektonických soutěžích, výsledky peri­
odického průzkumu o množství zakázek v projekčních 
kancelářích s vyhodnocením vzhledem k minulému 
období a odhadem do budoucna aj. 

SIA klade velký důraz na průběžné prohlubování 
odborných znalostí a pořádá pro své členy pravidelné 
kurzy a semináře. Nutno ovšem podotknout, že ve větši­
ně projekčních kanceláří nedovoluje pracovní zatížení 
vedoucích pracovníků jejich účast na seminářích jinak 
než po pracovní době, t.j. asi po 17. hod. a poplatek za 
kurs si mnohdy hradí sami, ale vysoká odborná úroveň 
přednášejících vždy zaručuje dobrou účast. 

Ing. Jaroslav Zeman 
autorizovaný inženýr, oblast Zlín 

Vzniká stavební penzijní fond 

Počátkem září tohoto roku byla podána ministerstvu 
financí žádost o udělení licence pro Stavební penzijní 
fond ( SPF ). SPF je akciovou společností, kde zakla­
dateli - akcionáři byly firmy z oboru stavebnictví, sdru­
žené ve Svazu podnikatelů ve stavebnictví, Stavebním 
cechu a Keramickém servisu. Dalšími zakladateli byly 
Odborový svaz Stavba a ČKAIT. 

SPF se bude řídit zákonem o penzijním připojištění. 
Plné zahájení činnosti SPF lze očekávat v průběhu IV. 
čtvrtletí letošního roku. 

Jednou z variant pojistných plánů SPF je možnost 
zaměstnavatele, odborů či zájmového sdružení přispívat 
pojištěnci nad rozsah povinného státního příspěvku ( ze 
zadaného zisku přispěvatele ) . 

O dalších aktivitách SPF a možnostech účasti v SPF 
Vás budeme informovat. 

Ing. Bedrníček - tajemník ČKAIT 



Oznámení a informace ČKAIT 

Autorizační rada zasedání 33„ 31.8.1994 

Autorizační rada na svém 33. zasedání rozhodla, že 
úspěšné složení rozdílové zkoušky má pro předmětný 
obor, specializaci a stupeň autorizace trvalou platnost, 
t.j. při příp. opakování autorizační zkoušky pro stejný 
obor ( specializaci ) a stupeň nemusí být znovu vyko­
návána. 

Oblastní kancelář - Deníky autorizované osoby 

Členové ČKAIT si vyzvednou "Deníky autorizované 
osoby" u příslušných oblastních kanceláří po 
předběžné telefonické dohodě od 3.10.1994. 

Seminář o oceňování projekčních prací 

Ve dnech 30. 11.1994 v Brně a 1.12.1994 v Praze 
se uskuteční seminář k oceňování projektových prací. 

Obsah - oceňování v Německu (HOAI) 
- oceňování v České republice 

- rozsah dokumentace v jednotlivých 
fázích projektování a její oceňování 

- praktické zkušenosti s používáním 
Výkonového a honoráfového řádu ČSSI, 
ČKAIT. 

- diskuse 

Členům ČKAIT bude část nákladů na seminář hraze­
na. 

Seminář zajišťuje Consultingirve--t s. s r.o., který· 
rozešle přihlášky členům ČKAIT a ČS~ . 

Seminář: t11"\1lll't'lhtn,a 

kg_nstrukcí 
Pořádá: CKAIT OK Pardubice, 

Termín: 
Místo: 
Zahájení: 
Informace: 

ČSSI OP Pardubice 
14.12.1994 
Kongresový sál Interhotelu Labe 
8.00 hod., Ukončení: 17.00 hod 
OK ČKAIT Pardubice, paní Francírková 
telefon: 040/512241, 6714376 

Poradna ve věcech stavebního a obchodniho 
mna 
- CKAIT Praha zajišťuje konzultace po předchozí tele-
fonické dohodě každou středu od 15.00 do 17.00 hod. 
na ul. Legerova 52, Praha 2 - telefon 02/24913397. 

ČKAIT OK , RS Brno zajišťuje konzultace na základě 
stručného písemného vysvětlení causy po telefonické 
dohodě na adrese Vrchlického sad 2, 602 00 Brno, 
telefon 05/574310. 

Konzultace k honorářovému řádu 

ČKAIT Praha zajišťuje tyto konzultace každou stře­
du od 16.00 do 18.00 hodin v kanceláři ČKAIT Legerova 
52, Praha 2, telefon 02/24913397. 
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K životnímu jubileu Ing. Josefa„Macha 
předsedy Stavovského soudu CKAIT 

Dne 22. července oslavil své sedmdesátiny inženýr 
Josef Mach - předseda Stavovského soudu České 
komory autorizovaných inženýrů a techniků činných ve 
výstavbě a předseda oblastní pobočky Českého svazu 
stavebních inženýrů v Hradci Králové. 

Rodák z Krkonoš po maturitě na Bene§ově reálném 
gymnáziu v Praze absolvoval v r. 1950 na CVUT v Praze 
na Vysoké škole inženýrského stavitelství obor 
konstrukčně dopravní. Po krátké praxi u dodavatelské 
firmy Pittl a Brausewetter v Trutnově nastoupil do 
trutnovské pobočky hradeckého Stavoprojektu, které­
mu zůstal věrný až do odchodu do důchodu v roce 1989. 

Zpočátku pracoval jako projektant statik na vodo­
ho s pod ářs ký c h objektech, později se věnoval 
dopravním stavbám. Od roku 1963 působil ve funkci 
hlavního specialisty ústavu pro dopravní stavby. 

Za dobu svého působení vypracoval řadu projektů 
význačných staveb vodohospodářských jako bylo např. 
stavební a statické řešení Moravského jezu na Spojené 
Or1ici v Hradci Králové ( 1952 ), nebo jímací objekt a 
čerpací stanice technologických vod a kyselinovzdorná 
kanalizace pro závod Chemko Strážské ( 1953 ) . 

V oboru dopravní stavby zpracoval projekty komu­
nikací a zavlečkování závodů pro lehký průmysl, 
projekty rekonstrukcí státních silnic a dopravního řešení 
včetně koordinace inženýrských sítí řady sídlišť. Z 
významných prací to bylo řešení li. městského silničního 
okruhu v Hradci Králové s převedením komplexu inže­
nýrských sítí na mostech přes řeky Labe a Orlíci v Hradci 
Králové. Je autorem návrhu cyklistických stezek, které 
byly jako hradecká specialita vzorem pro další města. 

V české komoře autorizovaných inženýrů a techniků 
činných ve výstavbě je Ing. Mach výraznou a všeobecně 
uznávanou osobností. Byt mezi prvními, kteří se zaslou­
žili o vznik ČKAIT. Pro svůj aktivní přístup v průběhu 
příprav byt zvolen předsedou dozorčí rady Ustavujícího 
výboru ČKAIT a na shromáždění delegátů v r. 1992 byl 
zvolen předsedou Stavovského soudu ČKAIT. 

Kolegu Macha známe také z jeho činnosti v ČSSI. Byl 
zakládajícím členem hradecké pobočky v r. 1969, kde 
působil jako jednatel až do likvidace svazu v r. 1978. Byl 
také v čele skupiny, která v Hradci Králové obnovila 
čínnost ČSSI v r. 1989. Byt zvolen předsedou pobočky 
a vyslán do Českého výboru ČSSI v Praze. Tam úspěšně 
reprezentuje hradeckou pobočku. 

Inženýr Mach se těší úctě mezi svými kolegy pro jeho 
snahu o společenské uznání a uplatnění stavebních 
inženýrů. Přejeme mu hodně zdraví do dalších let a 
dostatek elánu v práci pro ČKAIT a ČSSI. 

ČKAIT 

Ing. Bohumil Rusek 
Představenstvo 



Padesátiny Ing. Miloslava Pavlíka CSc. 

Ing. Miloslav Pavlík.CSc. člen Představenstva ČKAIT 
a předseda Českého svazu stavebních inženýrů, se doží­
vá 13.10.1994 padesáti let. Pracoval v Sdružení 
projektových ateliérů v Praze, kde se podílel mimo jiné 
na projektech Federálního shromáždění a dostavbě 
Národního divadla vedených arch. Pragerem. 

Na ČVUT Praha získal titul kandidáta věd. 
Pokračoval jako vedoucí ateliéru vývoje a typizace 

Projektového ústavu VHMP. V roce 1990 byl s.p. KAPPA, 
jehož byl vedoucím, privatizován a Ing. Pavlík CSc. se 
stává jedním ze společníků s. s r.o .. 

V ateliéru KAPPA jsou vypracována projektová řešení 
významných staveb včetně realizačního zajištění. 

V roce 1990 byl zvolen 1. místopředsedou a v roce 
1991 předsedou CSSI. Za jeho předsednictví se svaz 
podílel na tvorbě zákona č. 360/92 Sb .. V roce 1992 byl 
činný v Ustavujícím výboru ČKAIT a v roce 1993 byl 
zvolen členem Představenstva ČKAIT. 

K životnímu jubileu přejeme kolegovi ln__g. Miloslavovi 
Pavlíkovi dobré zdraví a úspěch při řízení CSSI a výkonu 
funkce člena Představenstva ČKAIT. 

Předseda a Představenstvo ČKAIT 

ČKAIT a střední odborné školy v oblasti 
Karlovy Vary 

Vyjímáme informaci o působení ČKAIT OK Karlovy 
Vary z dopisu přednosty oblastní kanceláře ČKAIT Karlo­
vy Vary Ing. Svatopluka Zídka a ze zprávy člena výboru 
oblasti Ing. M. Rychtáře z 28.6.1994 adresovaného Z+ i 
ČKAIT. 

Jednou z činností oblastní kanceláře ČKAIT Karlovy 
Vary je spolupráce s nastupující generací techniků s 
odbornými školami. Člen výboru oblasti ČKAIT Ing. 
Rychtář byl pověřen jednáním s řediteli středních 
odborných škol v oblasti a nabídl jim účast ČKAIT při 
maturitách. Všichni ředitelé tuto nabídku přijali a 
zástupci ČKAIT se zúčastnili maturitních zkoušek na 
školách: 

- Střední průmyslová škola v Lokti nad Ohří 
- Střední průmyslová škola keramická Karlovy Vary 
- Střední průmyslová škola stavební v Kadani 
- Střední odborná škola - obor pozemní stavitelství 
Cheb 

Zástupci uvedených škol byli pozváni na červnové 
zasedání oblastního výboru ČKAIT Karlovy Vary k 
projednání okruhů spolupráce. Návrhy byly konkre-
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tizovány na schůzi výboru 25.7.1994 tak, aby spolupráce 
ve školním roce 1994/95 probíhala podle společně 
dohodnutých pravidel. 

Součástí spolupráce je m.j. výpomoc při výuce, a 
zajišťování kontaktů na zahraniční stáže, praxi a 
exkurze. 

O průběhu a yýsledku záměru informovala oblast 
představenstvo ČKAIT pro možnost posouzení a 
vyhodnocení záměru. 

ČKAIT OK Karloyy Vary 
Redakce Z+ i ČKAIT 

Výstava českého stavebnictví 
- námět k diskuzi 

Až dosud jsou hlavní propagací českého stavebnictví 
pro širokou veřejnost pouze zprávy statistiky o dobrých 
výsledcích a prognozách budoucího vývoje tohoto~ 
oboru v rámci celostátních ekonomických výsledků. 

Domníváme se, že tyto výsledky je nutno zviditelnit a 
to Výstavou českého stavebnictví (pracovní název), 
kde se představí naše stavebnictví jak realizovanými 
stavbami, tak i projektovými pracemi jednotlivců i firem. 

Představa je, že k zamýšlené výstavě se připojí i 
tradiční partneři - Ministerstvo průmyslu a obchodu CR, 
Svaz podnikatelů v ČR a Český svaz stavebních inže­
nýrů, jako organizace, které mají zájem na propagaci 
stavebnictví. 

První představy vycházejí z dvoufázové realizace 
výstavy. V první fázi by proběhla výstava na úrovni 
oblastních kanceláří ČKAIT a v jejich sídlech, jako 
prezentace regionálních výsledků práce architektů i 
stavebních firem. V druhé fázi by vybrané ukázky byly 
Qřeneseny na jednotnou celostátní výstavu, kterou by 
ČKAIT uspořádala. 

Roz5th jednotlivých expozic by neměl překročit cca 
2 - 3 m , a to především v projektové dokumentaci a 
fotodokumentaci. Pro zpestření lze připustit modely 
rozsáhlejších investičních celků. Jednotlivé exponáty by 
byly doplněny unifikovanými údaji o autorech, orga-

. nizacích a jejich pracovním zaměření. Tyto údaje by se 
měly stát základem informačního sborníku, vydaného u 
příležitosti výstavy. 

Vaše náměty, připomínky a vyjádření zájmu na 
Qřípravě výstavy zašlete do 10.11.1994 na adresu 
ČKAIT Praha, Legerova 52, 120 00 Praha 2. 

Ing. Milan Vyhnálek 



Uveřejňujeme varovný dopis Magistrátu 
města Plzeň 

Vážené komory. 

Z praxe stavebních úřadů v _Plzn_i ~pl~á. poznat~k'. 
že ne vždy se autorizovaní architekti, 1nženyř1 a technici 
chovají dle předpisů a zákonů. Vyskytl se nám případ, 
kdy projektant předložil hygienikovi a požárníkům jiný 
projekt, než k vlastnímu stavebnímu řízení se záměrem 
snadněji získat kladné stanovisko. 

Žádám Vás, abyste po své linii uvědomili a varovali 
všechny autorizované subjekty v tom smyslu, že po 1. 
říjnu 1994 jakýkoliv výskyt hrubého porušení e!iky b~d_ou 
stavební úřady na území města Plzně komoram hlas1t a 
budou požadovat zrušení licence. 

S pozdravem 

Ing. Jiří Balihar 
ved. odboru stav. správního 

Magistrátu města Plzně 

Adresováno: 

1.Česká komora autor. inženýrů 
a techniků činných ve výstavbě 
Legerova 52 
Praha 2 

2. Česká komora architektů 
Letenská 5 
Praha 1 

Redakce ČKAIT 

Působnost autorizovaných osob - rozšíření 
tabulky ze Z+i ČKAIT 3/94 

Doplňujeme a rozšiřujeme tabulku vydanou v Z+ i 
ČKAIT 3/94 str. 2 dle připomínek OK Praha o 11doku­
mentaci pro územní rozhodnutí 11

• 
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Působnost autorizovaných osob v rozsahu 
oboru, pro který byla autorizace udělena 

činnost aut.architekt aut, inf. aut, technik 

pro územní řízení: 

zpracování 
ÚP podkladů 
ÚP dokumentace 
dokumentace pro 
územní rozhodnutí 

pro stavební řízeni: 

zpracování proj. 
dokumentace 
(mimo inž. stavby) 
inž. stavby 
arch. významná 
hodnocení vlivu 
staveb na život. 
prostředí 

realizace: 

stavby drobné 
a jednoduché 
stavby ostatní 

ano ano 
ano 

ano ano dílčí část 

ano ano dílčíčást 
jen s Al ano dílčí část 
ano jen s AA jen s AA 

dílčí dílčí 
část část 

ano ano ano 
ano ano 

autorský a technický • 
dozor: ano ano 

zastupování stavebníka při: 

územním řízení ano ano 
stavebním říz. 
a kolaudaci ano ano 

odborné funkce ve státní správě pro: 

územní řízení 
staveb. řízení 

ano ano 
ano ano 

ano 

ano 

ano 



Czech Made i pro stavebnictví 

Ve dnech 1 O. a 11. 9. se konala na Staroměstském 
náměstí v Praze Aspirantská přehlídka k CZECH MADE 
ve stavebnictví, společně s volnou přehlídkou tvorby 
architektů, výtvarníků a stavebních inženýrů. 

Součástí přehlídky, jejímž hlavním pořadatelem byla 
firma Invex Architekture s. r. o., byla i modelace prostoru 
po novogotickém křídle Staroměstské radnice, které 
vyhořelo při pražském povstání v roce 1945. Na anketní 
otázku o dostavbě tohoto prostoru se čtvrtina účastníků 
ankety vyslovila pro dostavbu, ostatní požadovali nechat 
prostor nezastavěný. 

Vlastní ceny Czech Made byly zástupcům firem 
předány na slavnostním setkání 12.9. v Kaiserštejnském 
paláci. Setkání se jako jeden ze spolupořadatelů 
zúčastnil i zástupce CKAIT. 

Postup vedoucí k propůjčení a prodloužení práva 
užívat značku 

CZECH MADE 

Podnik registrovaný v České republice, který usoudí, 
že produkuje výrobek nebo výrobky vysoké kvality, 
srovnatelné alespoň se špičkovými výrobky na českém 
trhu, se může přihlásit na Sdružení pro Cenu české 
republiky za jakost, kde obdrží základní informace. 
Základní podmínkou je minimálně 60% český podíl na 
finálních nákladech výrobku nebo výrazné přepracování 
základní suroviny. Při podání přihlášky musí výrobce 
zaplatit registrační poplatek, který je podle ročního obje­
mu výrobku od 3 000 do 1 o 000 Kč. Sdružení potom 
sestaví komisi nezávislých odborníků, kteří vytvoří 
Směrnici, podle níž je výrobek posuzován kvali­
fikovaným zkušebním místem. Tím může být třeba státní 
nebo jiná akreditovaná zkušebna. 

Základní kriteria vycházejí z toho, že výrobek musí 
splňovat obecně platné závazné předpisy. To je 
podmínka nutná, nikoliv však dostačující. Důležité jsou 
technické parametry, užitné vlastnosti, energetická 
náročnost, ekologická nezávadnost, které musí být 
alespoň srovnatelné s výrobky dostupnými na našem 
trhu .. Samozřejmostí musí být srozumitelný návod a 
dobře zajištěné servisní služby. Velký důraz je kladen na 
úroveň designu výrobku a účelnosti obalu, u kterého se 
posuzuje m.j. i jeho liklvidace bez dopadu na životní 
prostředí. Nezbytná je dlouhodobá stabilita jakosti 
výrobků, která je zejména u potravin průběžně sledo­
vána a nikoliv posledním posuzovaným prvkem je 
zajištění podmínek distribuce, skladování a prodeje. 
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Pokud výrobek splní kritéria daná Směrnicí, je mu na 
jeden rok propůjčena značka CZECH MADE. Základní 
pravidla, shrnutá v tzv. Regulativu, pamatují i na případy, 
kdy výrobek nedodrží ve sledovaném období své 
vlastnosti, a umožňují označení CZECH MADE odebrat. 

Výrobce, kterému je značka propůjčena, musí zapla­
tit licenční poplatek za udržování značky, který je opět 
závislý na ročním objemu výroby konkrétního výrobku a 
jeho výše je od 2 000 Kč při objemu výroby do 1 • 000 000 
Kč. do maximální částky 90 000 Kč při objemu výroby 
90 000 000 Kč a více. 

Výrobce může požádat i o prodloužení práva užívat 
značku v dalším období. Sekretariát Sdružení zasílá, 
jeden měsíc před ukončením práva značku užívat, 
aktualizovanou Směrnici a žádost o prodloužení práva 
užívat značku. Má-li výrobce zájem, pošle sekretariátu • 
vyplněnou žádost, doklad o zaplacení licenčního 
poplatku za udržování značky na další období, který činí 
od 1 500 do 60 000 Kč. Po splnění těchto podmínek má 
nárok používat značku další rok. Kontroly v tomto roce 
probíhají podle aktualizované Směrnice. 

Vladimír Straka 
tajemník 

Kontaktní adresa a centrum informací: 
SDRUŽENI PRO CENU ČESKÉ REPUBLIKY ZA 

JAKOST 
Novotného lávka 5, 116 68 Praha1 
tel.: 02-2481 0014 / linky 332,352 

tel. a fax: 02-2422 7129 

Zprávy a informace ČKAIT 

Vydává Česká komora autorizovaných inženýrů a 
techniků činných ve výstavbě, Praha. 

Redakční rada: Ing. Miroslav Loutocký, tajemník RS 
Brno. Doc. Ing. Vojtěch Mencl CSc., člen představenstva 
ČKAITJ Ing. Miroslav Najdekr CSc. předseda Autorizační 
rady CKAIT, Ing. Jiří Kuchynka, člen představenstva 
ČKAIT, Ing. Vladimír Sklenář CSc. tajemníkpSSI Praha, 
Ing. Jiří Schandl, přednosta výboru oblasti Ceské Budě­
jovice, Mgr. Božena Pivcová, kancelář AS Brno. 

Adresa redakce: 
ČKAIT - regionální sekce Brno, Vrchlického sad 2, 

602 00 Brno 
telefon, telefax: 05 - 574310 
Úprava a sazba: Dům techniky Brno s.r.o., Brno 
Tisk: Dům techniky Brno s.r.o., tiskárna 
Vychází nejméně čtyřikrát ročně jako příloha Věstní­

ku ČKAIT. Pro členy komory zdarma. 
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Cenu CZECH MADE získaly tyto výrobky: 

Název výrobku: Pórobetonové tvárnice NSM 251 /2 

Jméno výrobce: Pórobeton a.s. 
Kladská 464 
541 03 Trutnov 

Název výrobku: Silniční modifikovaná emulze 
KATEBIT R 65 M 

Jméno výrobce: PARAMO Pardubice, a.s. 
Pferovská 362 
530 06 Pardubice 

Název výrobku: Suché maltové směsi 
• Z 301 N, Z 301 Sp., 

Z 301 Super, FM 1, FM 2 

Jméno výrobce: RENOP - mix, spol. s r. o. 
Ostfetín 47 
534 01 Holice v Čechách 

Název výrobku: I. Asfaltové pásy POL YELAST, 
POL YELAST EXTRA, 
POL YELAST EXTRA DESIGN 

2. Asfaltový pás RADONELAST 

3. Asfaltové pásy SKLOELAST, 
SKLOELAST EXTRA, 
SKLOELAST EXTRA DESIGN 

Jméno výrobce: M + M, spol. s r.o. - Dehtochema 
Pražská 870 
294 21 Bělá pod Bezdězem 

Zprávy a informace ČKAIT č. 5/94 
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